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ПРЕДСТАВЛЕНИЕ
об устранении нарушений требований s
законодательства об образовании и противодействия, терроризму

Прокуратурой Грозненского района во исполнение задания прокуратуры 
республики в ноябре 2019 г. проведена проверка в МБОУ «СОШ № 1 с. Алхан- 
Кала» Грозненского муниципального района (далее - Учреждение), на предмет ис­
полнения законодательства, об образовании, противодействия терроризму, в ходе 
которой выявлены нарушения, требующие принятия действенных мер, направлен­
ных на их устранение и недопущение впредь. .

Так, согласно ч. 2 ст. 15 Конституции Российской Федерации, органы госу- 
• дарственной власти, органы местного самоуправления, должностные лица, граж- 
'■ дане и их объединения обязаны соблюдать Конституцию Российской Федерации и 

законы.
Согласно пунктам 2, 3 ч. 6 ст. 28 Федерального закона от 29.12.2012 № 273- 

ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 273- 
ФЗ) образовательная организация обязана осуществлять свою деятельность в соот­
ветствии с законодательством об образовании, в том числе создавать безопасные 
условия обучения, воспитания обучающихся, присмотра и ухода за обучающимися, 
их содержания в соответствии с установленными нормами, обеспечивающими 
жизнь и здоровье обучающихся, работников образовательной организации; соблю­
дать права и свободы обучающихся, родителей (законных представителей) несо­
вершеннолетних обучающихся, работников образовательной организации.

В силу ст. 2 Федерального закона № 35-ФЗ от 06.03.2006 «О противодей­
ствии терроризму» (далее - Федеральный закон № 35-ФЗ) принцип приоритета мер 
предупреждения терроризма является одним из основных принципов борьбы с тер­
роризмом. Непринятие мер по обеспечению безопасности в Учреждении создаёт 
условия для террористических актов, последствиями которых являются массовая 
гибель людей, в том числе ^[Бсйв^^Ое^й&етних и уничтожение имущества.
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Согласно п. 4 ст. 3 Федерального закона № 35-ФЗ, противодействие терро­
ризму - деятельность органов государственной власти и органов местного само­
управления, а также физических и юридических лиц по: предупреждению терро­
ризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, 
способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма); 
выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террори­
стического акта (борьба с терроризмом).

В соответствии с пунктом 11 Концепции противодействия терроризму в Рос­
сийской Федерации, утвержденной Президентом Российской Федерации 
05.10.2009, основными задачами противодействия терроризму являются обеспече­
ние безопасности граждан и антитеррористической защищенности потенциальных 
объектов террористических посягательств, в том числе критически важных объек­
тов инфраструктуры и жизнеобеспечения, а также мест массового пребывания лю­
дей.

Исполнение требований нормативно-правовых актов по обеспечению анти­
террористической защищенности является обязанностью образовательного учре­
ждения.

Выполнение этой обязанности направлено на обеспечение безопасности 
учащихся, работников учреждения, а также иных лиц, посещающих образователь­
ное учреждение во время образовательного процесса, их защиту от любых посяга­
тельств со стороны третьих лиц. Данная мера является одной из профилактических 
мер, направленной на противодействие террористической деятельности,

В письме Министерства образования и науки Российской Федерации 
от 26.01.2011 года № МК-70/15 «О мерах по предупреждению террористических 
актов и недопущению возникновения чрезвычайных ситуаций» указано на неза­
медлительное принятие мер, направленных на усиление антитеррористической за­
щищенности.

В силу п. 17 Требований к антитеррористической защищенности объектов 
(территорий) Министерства просвещения Российской Федерации и объектов (тер­
риторий), относящихся к сфере деятельности Министерства просвещения Россий­
ской Федерации, и формы паспорта безопасности этих объектов (территорий), 
утвержденных постановление Правительства РФ от 02.08.2019 № 1006 (далее - 
Требования) антитеррористическая защищенность объектов (территорий) обеспе­
чивается путем осуществления комплекса мер, направленных:

а) на воспрепятствование неправомерному проникновению на объекты (тер­
ритории);

б) на выявление нарушителей, установленных на объектах (территориях) 
пропускного и внутриобъектового режимов и (или) признаков подготовки или со­
вершения террористического акта;

в) на пресечение попыток совершения террористических актов на объектах 
(территориях);

г) на минимизацию возможных последствий совершения террористических 
актов на объектах (территориях) и ликвидацию угрозы их совершения;

д) на обеспечение защиты служебной информации ограниченного распро­
странения, содержащейся в паспорте безопасности и иных документах объектов 
(территорий), в том числе служебной информации ограниченного распространения
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о принимаемых мерах по антитеррористической защищенности объектов (террито­
рий);

е) на выявление и предотвращение несанкционированного проноса (провоза) 
и применения на объекте (территории) токсичных химикатов, отравляющих ве­
ществ и патогенных биологических агентов, в том числе при их получении посред­
ством почтовых отправлений.

Пунктом 43 Требований регламентировано, что на каждый объект (террито­
рию) в течение 30 дней после проведения обследования и категорирования объекта 
(территории) комиссией составляется паспорт безопасности объекта (территории).

В силу п. 48 Требований актуализация паспорта безопасности объекта (тер­
ритории) осуществляется в порядке, предусмотренном для его разработки, не реже 
одного раза в 5 лет, а также при изменении:

а) общей площади и периметра объекта (территории);
б) количества критических элементов объекта (территории);
в) мер по инженерно-технической защите объекта (территории).
Вместе с тем, проведенной прокурорской проверкой установлено, что пас­

порт антитеррористической защищенности Учреждения не актуализирован.
Указанные нарушения закона недопустимы, так как отсутствие в Учрежде­

нии актуализированного паспорта антитеррористической защищенности не спо­
собствует своевременному предупреждению и пресечению этого преступления, 
кроме того в случае угрозы совершения террористического акта, последствиями 
которого часто бывают завалы и пожары, создают реальную опасность для жизни и 
здоровья несовершеннолетних лиц, обучающихся в Учреждении и работников 
Учреждения, либо могут привести к иным негативным последствиям.

В настоящее время вопросы противодействия любым проявлениям экстре­
мизма и терроризма являются актуальными.

Установленные в ходе прокурорской проверки факты нарушений законов, в 
значительной степени стали возможными вследствие ненадлежащего исполнения 
своих обязанностей ответственными должностными лицами Учреждения в данном 
направлении, при отсутствии должного контроля со стороны руководства.

В целях выправления сложившейся ситуации руководству Учреждения, 
необходимо серьезно переосмыслить свое отношение к организации работы в ука­
занном направлении и безотлагательно принять комплекс мер, направленных на 
соблюдение работниками Учреждения требований законодательства об образова­
нии и противодействию терроризму.

На основании изложенного и руководствуясь ч. 3 ст. 7, ст. 24, ст. 28 Феде­
рального закона «О прокуратуре Российской Федерации»,

ТРЕБУЮ:

1. Безотлагательно рассмотреть настоящее представление с участием пред­
ставителя прокуратуры района и принять действенные меры к устранению выяв­
ленных нарушений закона, их причин и условий им способствующих.
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2. Разработать и реализовать комплекс мер, направленных на создание усло­
вий, обеспечивающих соблюдение требований законодательства об образовании и 
противодействия терроризму.

3. Актуализировать паспорт антитеррористической защищенности.
4. Рассмотреть вопрос о привлечении должностных лиц, допустивших ука­

занные нарушения законов к дисциплинарной ответственности.
5. О результатах рассмотрения настоящего представления сообщить в проку­

ратуру района в установленный законом месячный срок со дня его внесения, в 
письменной форме с приложением приказа о привлечении к дисциплинарной от­
ветственности.

Заместитель прокурора района

младший советник юстиции И.З. Гайрбеков

M.P. Симбагаев, тел. 29-42-30


